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RAPORT

Asupra Propunerii legislative pentru abrogarea Legii nr.55/2020 privind unele miisuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile ulterioare, Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunitati si validari, prin
adresa nr. L565/2021, a fost sesizatd de Biroul permanent, in data de 28.12.2021, in vederea
dezbaterii §i elaborarii raportului asupra Propunerii legislative pentru abrogarea Legii
nr.55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, depusi de doamna Tovanovici-Sogoacd Diana - senator neafiliat.

Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare abrogarea Legii nr. 55/2020
privind unele mésuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de Covid-19, cu
modificdrile si completarile ulterioare, interventia legislativi fiind argumentats in Expunerea
de motive prin faptul ca “Legea nr. 55/2020 a dus la o starc de alertd continui, conferind
Guvernului atributiile Parlamentului §i ducind la incilcarea perpetusi a drepturilor si
libertatilor cetdtenegti.

Consiliul Legislativ i Consiliul Economic si Social au avizat megativ propunerea
legislativi:

- “eargumentele invocate de inifiator sunt foriate, iar propunerea nefezabild, absenta unui
cadru legislativ care sd permitd autoritdfilor impunerea de restrictii pentru limitarea
rdspdndirii unui virus care a cauzat peste 50.000 de decese in Romania si peste 5 milioane la
nivel mondial, flind de naturd a genera o situatie medicald si socialid greu de prevdzut,
gestionat si suportat de statul roman si de celdifeni;

~abrogarea Legii nr.55/2020 privind unele mdsuri pentru prevenireq si combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19, cu modificdrile 5i completirile ulterioare, ar constitui un atentat la
siguranfa sanitard nafionald, ldsdnd in afara oricdrui cadvu legislativ mdasurile absolut
necesare de prevenire si combatere a pandemiei COVID.” (Consiliul Economic §i Social)




-“Semnaldm cd, prin abrogarea Legii nr.55/2020, s-ar crea un vid legislativ in domeniul
reglementat de aceasta, care a constituit si constituie temei pentru adoptarea legislatiei
subsecvente date in executarea legii, atdta timp cat situatia de urgentd de amploare si de
Intensitate deosebite, determinatd de pandemia de COVID-19, care a condus la declararea
starii de alertd, se mentine, ceea ce este susceptibil a afecta dreptul la ocrotirea Sandtdtii
consacrat de art.34 din Constitutia Romdniei. Mentiondm cd, potrivit art.34 alin. (D) din
Constitutie, “Dreptul la ocrotirea sdnditdtii este garantat”, iar, potrivit alin. (2) al aceluiasi
articol, ,,Statul este obligat s ia mdsuri pentru asigurarea igienei si a sandtdfii publice”.
Legea nr.55/2020 are ca obiect de reglementare creavea cadrului legal pentru luarea
masurilor necesare combaterii efectelor pandemiei de COVID-19, constituind, asadar,
instrumentul prin care statul, in indeplinirea obligatiei previizuie de art.34 alin, (2) din Legea
Jundamentald, garanteazd dreptul la ocrotivea sémdtdtii consacrat de art.34 alin, (1) din
Constitutie.”

“fn masura in care rafiunea adoptdrii Legii nr.55/2020 subzistd si in prezent, apreciem cd,
prin abrogarea acesteia, fird a se propune o alfa reglementare cu acelasi obiect de
reglementare, se creeazd un vid legislativ in domeniu, ceea ce creeazd premisele afectdrii
dreptului la ocrotirea sdnditdtii consacrat de art.34 din Constitufie.” (Consiliul Legislativ)

Comisia juridicd, n sedinta din 03.02.2022, a analizat propunerea legislativi si avizele
primite si a hotédrdt si adopte, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de
respingere.

Astfel, asa cum se mentioneazi si in avizul Consiliului Legislativ, in preambulul Legii
nr.55/2020 s-a precizat cd ,,in contextul situatiei de crizé generate de pandemia de COVID-
19, este necesard adoptarea de citre Parlamentul Romdniei, prin lege, a unor mdsuri
restrictive, cu caracter esentialmente temporar si, dupd caz, gradual, proporiionale cu nivelul
de gravitate prognozat sau manifestat al acesteia, necesare pentruy prevenirea si Inldturarea
ameninfarilor iminente la adresa drepturilor conventionale, unionale si constitutionale la
viatd, integritate fizicd si sdndtate ale persoanelor, in mod nediscriminatoriy, si fiird a aduce
atingere existentei altor drepturi sau libertiffi fundamentale". Prin abrogarea acestei legi, in
conditiile in care ratiunea pentru care a fost adoptati isi mentine valabilitatea, se creeazii un
vid legislativ in domeniu, cu incilearea dispozitiilor art.34 din Constitutie.

Totodatd, sunt incélcate dispozitiile art.26 din Legea nr.24/2000, republicati, cu
modificirile i completirile ulterioare, deoarece, in actuala redactare, propuncrea legislative
nu contine solutii legislative pentru situatii tranzitorii, in cazul in care prin abrogarca Legii
nr.55/2020 sunt afectate raporturi sau situatii juridice niiscute sub vechea reglementare, dar
care nu si-au produs in intregime efectele pana la data intriirii in vigoare a noii reglementari,
precum si cu masuri legislative privind solutionarea conflictului intre acte normative de
categorii diferite, cu respectarea principiului ierarhiei actelor normative.

De asemenea, in elaborarea proiectului de act normativ §i a expunerii de motive, nu s-a
tinut cont de dispoziiile art. 6 din Legea nr. 24/2000 in vigoare, in sensul ci “(1) (...) solutiile
pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul
social, politica legislativi a statwlui romdén gi cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne §i ale armonizirii legislatiei nafionale cu legislafia comunitard §i cu



tratatele internafionale la care Romdnia este parte, precum §i cu Jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.”; “‘(4) Actele normative cu impact asupra domeniilor social,
economic §i de mediu, asupra bugetului general consolidat sau asupra legislatiei in vigoare
sunt elaborate pe baza unor documente de politici publice aprobate de Parlament sau de
Guvern. Guvernul defineste tipurile si structura documentelor de politicé publicd.”

Aprecieri din Expunerea de motive de genul “Legea mr. 55/2020 o produs
posibilitatea readucerii conceptiilor naziste §i a experimentelor de tip Mengele, incdlcindu-se
grav dispozitiile Codului de la Nurenberg, ale 10 Conventici de la Geneva din 1949, precum
st ale Convenfiel privind drepturile omului 5i biomedicina de la Oviedo, dispundndu-se
legalizarea experimentelor pe oameni, fird si existe niciun fel de rdspundere «
producdtorilor de medicamente/vaccinuri si nici a statului, ducdnd la pierderea a zeci de mii
de viefi. In fapt, pandemia SARS-COV-2 constituie un veritabil experiment social, cu
repercusiuni ireversibile, cu abuzuri psiho-emotionale care afecteazd grav, pe termen
Indelungat §i nelimital in primul rdnd copiii si adolescentii, astfel cd avem afectat viitorul
nafiuni” nu pot fi considerate ci fundamenteazi temeinic solutia legislativa propusi si nici ca
respectd cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizirii cu
legislatia comunitard i cu tratatele internationale la care Romania este parte, precum si cu
Jjurisprudenta CEDO.

Legea nr. 55/2020 este in vigoare, cu exceptia a céteva prevederi, care si-au incetat
aplicabilitatea prin Decizia CCR nr. 457/2020, amintiti in Expunerea de motive. Toate
celelalte prevederi (majoritatea covarsitoare a articolelor) sunt in vigoare, neconstatindu-se
probleme de constitutionalitate asupra lor, in sensul ci ar incilca dfepturi si libertdti
fundamentale, astfel cum se pretinde de citre inifiator. Totodatd, sentintele judecétoresti
exemplificate in aceeasi Expunere de motive nu privesc Legea nr. 55/2020, ci alte acte
normative §i nerespectarea acestora de citre cei in cauzi. Este neclari corelarea dintre
premise si concluzie, spre exemplu, afirmatia-premisid “In fapt, pandemia SARS-COV-2
constitute un veritabil experiment social, cu repercusiuni ireversibile, cu abuzuri psiho-
emotionale care afecteazd grav, pe termen indelungat si nelimitat in primul rdnd copiii si
adolescentii, astfel ca avem afectat viitorul naiunii.” $i concluzia abrogirii Legii nr. 55/2020,
citd vreme pandemia respectivi nu a fost instituitd prin aceastd lege, existenta oriciirei
pandemii fiind independenti de orice act normative in vigoare.

In concluzie, propunem plenului Senatului adoptarea prezentului raport de
respingere a propunerii legislative.

Prin continutul siu normativ, propunerea legislativi inregistrati cu L565/2021 face
parte din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. h), j) si
p) din Constitutia Roméniei, republicati, si urmeazi s3 fie [uatd in dezbatere si adoptare de



plenul Senatului, impreund cu prezentul raport, cu respectarea prevederilor art.76 alin.(1) din
Legea fundamentali, ca si primi Cameri sesizati,

“ Prededinte, Secretar,
Seniator Layr#/ Tiliana Scintei Senator Laura Mihaela Fulgeanu Moagher

Intocmit, consilier Camelia Popescu
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